
第一章  总  则 

第一条  为加强中国志愿服务基金会基金管理，根据《基

金会管理条例》(国务院令第 400 号)、《民间非营利组织会计制

度》(财会〔2004〕7 号)和《中国志愿服务基金会章程》，制定

本制度。 

第二条  中国志愿服务基金会(以下简称基金会)属于全国

性公募基金会，本制度所指基金为基金会全部合法收入。 

第三条  基金管理坚持公开、透明、高效原则，坚持收支

两条线管理原则，坚持厉行节约、降低成本、提高基金使用效

益原则，坚持公益项目基金使用尊重捐赠者意愿原则。 

第二章  管理职责 

第四条  基金会理事会负责审议年度业务活动计划，包括

基金的募集、投资、管理和使用及预、决算，审议基金会的财

务会计报告。基金会的重大募捐、投资活动须经理事会议研究

决定，以会议纪要或电子邮件、传真和电话记录为依据。  

第五条  基金会监事依据基金会章程规定的程序检查基金

会财务和会计资料，监督理事会遵守法律和章程的情况。监事



列席理事会议，有权向理事会提出质询和建议，并向业务主管

单位领导报告基金管理使用情况。 

第六条  中共中央宣传部是基金会业务主管单位，对基金

会的基金管理和使用情况进行监管。经理事会会议审议的重大

募捐、投资活动及年度预、决算等，须按照中共中央宣传部的

要求完成审批程序。 

第三章  预算管理 

第七条  基金管理坚持预算管理，包括收入、公益项目支

出、日常办公支出、人员支出的预算管理。 

第八条  基金会资金管理部于每年第一季度根据上年度收

入情况和下年度工作安排编报下年度预算，由理事会议通过。 

第九条  基金支出应严格执行理事会会议批准的预算。因

工作需要确需调整项目预算的，应由预算执行部门列明调整原

因、数额及有关情况说明，报理事长办公会审批。 

第十条  基金的具体投资管理办法另行制定。 

第四章  收入管理 

第十一条  基金会的收入来源： 

   (一) 组织募捐的收入； 

   (二) 自然人、法人或其他组织自愿捐赠； 



   (三) 投资收益； 

   (四) 政府资助或拨款； 

   (五) 其他合法收入。 

第十二条  基金会与捐赠人签订捐赠协议并明确捐赠财产

的具体使用方式的，根据捐赠协议的约定使用。如违反捐赠协

议使用捐赠财产，捐赠人有权要求基金会遵守捐赠协议或者向

人民法院申请撤销捐赠行为、解除捐赠协议。 

第十三条  基金会可根据捐赠人的意愿，对捐赠金额设立

专项基金，专款专用，专户核算，专户管理。 

第十四条  捐赠物资可直接用于志愿服务活动的，登记造

册后入账。捐赠物资不可直接用于志愿服务活动的，经评估后

登记造册，最终按变现后的货币价值入账。 

第五章  支出管理 

第十五条  基金会基金的支出范围：主要用于志愿服务活

动的各项支出、日常办公支出、工作人员工资福利支出等。 

第十六条  基金会每年用于志愿服务活动的支出，不低于

上一年总收入的 70%。基金会日常办公和工作人员工资福利支出，

不超过当年总支出的 10%。 

第十七条  基金支出的审批程序： 

    (一) 基金资助的审批 



1.捐赠人对捐赠财产的使用有明确要求的，由基金会秘书

长审核，并报理事长批准后，按照捐赠协议执行；    

2. 捐赠人对捐赠财产的使用没有明确要求的，资助项目金

额在 100 万元以内(含)的，报理事长审批；资助项目金额在 100

万元以上的，报理事长办公会审批。 

    (二) 日常支出的审批 

1.日常支出在 2 万元以内的，报秘书长审批；在 2 万元以

上至 50 万元以内的，报理事长审批；在 50 万元以上的，报理

事长办公会审批； 

2.工作人员工资福利支出按财务相关规定执行。 

    (三) 设备购置支出的审批 

单台或批量设备购置在 10 万元以内的，报秘书长审批；在

10 万元以上至 50 万元以内的，报理事长审批；在 50 万元以上

的，报理事长办公会审批； 

    (四) 设备购置按照《政府采购法》、财政部有关规定执行； 

    (五) 资产管理按照财政部有关规定执行； 

(六) 基金会领导费用报销实行互签制约制度。 

基金会秘书长及以上的领导发生的办公经费报销实行领导

互签制约制度。基金会理事长的费用报销由秘书长或副理事长

签认；秘书长或副理事长的费用报销由基金会理事长签认；副

秘书长及以下人员的费用报销由秘书长或理事长签认。 



第六章  财产管理 

第十八条  基金会根据章程规定的宗旨和业务范围使用财

产。 

第十九条  基金会与受助人签订捐赠协议，约定资助方式、

资助数额以及资金用途和使用方式。 

第二十条  基金会有权对资助受助人的基金管理使用情况

进行监督。受助人未按协议约定使用资助基金或有其他违反协

议情形的，基金会有权解除资助基金协议，并追究受助人法律

责任。 

第二十一条  基金会向社会公布募得资金后拟开展的公益

活动和资金的详细使用计划。 

第二十二条  基金会按照合法、安全、有效的原则，实现

基金的保值、增值。 

第二十三条  基金会资金管理部负责基金会财务工作，执

行《民间非营利组织会计制度》，按规定接受社会审计。资金管

理部会同项目执行部门对资助项目和使用情况进行检查，对检

查中发现的违法违纪行为，要追究责任，严肃处理。 

第二十四条  基金会对资助项目实施评审制度，开展公益

资助项目，应向社会公布所开展的公益资助项目种类以及申请、

评审程序。 



第七章  附  则 

第二十五条  基金会理事遇有个人利益与基金会利益关联

时，不得参与相关事宜的决策；基金会理事、监事及其近亲属

不得与基金会有任何交易行为。 

第二十六条  本制度自发布之日起实施。 

 

 


