
第一条  根据国务院《基金会管理条例》、民政部《关于规

范基金会行为的若干规定》和《中国志愿服务基金会章程》，为

进一步加强和完善中国志愿服务基金会(以下简称基金会)资助

项目监管机制，确保项目基金规范使用并发挥应有效益，特制

定本制度。 

第二条  本制度适用范围为基金会全部资助项目。 

第三条  公益项目的项目经理（或项目负责人）为该公益

项目的第一责任人，为项目的实施过程、资金使用及项目成效

负总责。基金会资金管理部及相关部门协助经办部门负责公益

项目的监管事宜。监管内容涉及项目实施情况、项目资金使用

情况、项目实施成效等。 

第四条  监管形式包括但不限于： 

   （一）资助项目执行单位自我监管； 

   （二）资金管理部及相关部门、经办部门对资助项目实施情

况进行阶段审查、调研问询和成果验收； 

   （三）资金管理部及相关部门、经办部门对资助项目经费使

用和账目管理等情况进行抽查； 

   （四）基金会委派专家或专业机构对资助项目实施情况进行



巡查、督察、成果验收和质量评估； 

   （五）资助项目执行单位委托会计师事务所对项目基金使用

和管理情况进行审计； 

   （六）基金会委派会计师事务所等专业机构对资助项目基金

进行专项审计。 

第五条  基金会建立公益项目执行单位信用等级评估制度，

作为基金会监管工作的重要参考。信用等级分为良好和合格两

个级别。 

第六条  具有多次项目实施经验，且在项目实施中没有任

何违规违约行为，在基金会具有良好信用记录的执行单位可评

定为良好信用等级。其他执行单位为合格信用等级。 

第七条  良好信用等级的执行单位，采取自我监管的方式

实施监管。每 6 个月报送 1 次详细的收入和支出明细，包括直

接用于受助人的款物、与所开展的公益项目相关的各项直接运

行费用等。在资助项目完成后 30 日内报送《资助项目进度报告

表》和经会计师事务所审计的项目审计报告。跨年度项目，还

须在 12 月 31 日前报送《资助项目进度报告表》。基金会将视项

目情况组织专家或专业机构对项目成果进行评估、审计。 

第八条  合格信用等级的执行单位，资助项目实施期间，

每 3 个月报送 1 次详细的收入和支出明细，包括直接用于受助

人的款物、与所开展的公益项目相关的各项直接运行费用等；



每半年报送 1 次《公益项目进度报告表》；公益项目完成后 30

日内报送《资助项目进度报告表》和经会计师事务所审计的项

目审计报告。基金会还将根据公益项目实施进度、经费使用情

况和群众意见反馈，采取分期拨款、阶段抽查、情况问询、事

后评估、专项审计等方式进行监管。 

第九条  所有运行周期超过 1 年的资助项目，自项目实施

满 1 年起，须每年委托会计师事务所对资助项目基金使用和管

理情况进行审计，并将项目审计报告报送基金会，直至项目完

成。 

第十条  建立网上账目公开制度，全部公益项目实施情况、

详细的收入支出明细和审计报告经基金会资金管理部及相关部

门、经办部门审查通过，报请秘书长审议，理事长办公会通过

后，在基金会网站进行公布，并将书面材料置备于基金会接受

捐赠人的查询。 

第十一条  公益项目执行单位对项目基金的使用须遵循

《民间非营利组织会计制度》和其他法律法规的规定。对用于

广告、新闻发布等方面的宣传费用，须留存文档或照片备查；

对于场地、设备等的租用要有相关的租赁合同；2000 元以上的

支出发票须在发票内容栏注明项目名称；对于支付给个人的志

愿者补贴须提供相应的领款签字、或汇款凭证及代扣代缴税款

证明；根据基金会要求提供其他费用支出的证明和原始凭据。 



第十二条  公益项目已经完成但项目基金仍有结余的，基

金会应收回该项目结余款项。 

第十三条  对未能严格履行《项目申请书》和《项目批复

意见》，存在敷衍塞责、成果草率等现象的执行单位，根据情节

轻重，采取口头警告、限期整改或给予不良信用纪录等措施予

以规范，并根据实际情况，采取调整拨款进度、暂停拨款或缩

减资助金额等措施。 

第十四条  对执行单位存在弄虚作假，截留或挪用项目基

金等行为，基金会根据情节轻重，采取暂缓拨款或终止拨款、

撤销项目基金、追回部分或全部基金等措施。触犯法律的，依

法追究相关人员责任。 

第十五条  凡被认定为终止或撤销的公益项目，基金会有

权要求资助项目执行单位在规定期限内返还项目资金。 

第十六条  对监管中发现的问题，基金会应及时向资助项

目执行单位发出警示或调整意见，必要时向业务主管单位或理

事会报告。 

第十七条  基金会以综合报告形式，向理事长办公会提交

单项监管报告；向理事会提交年度综合监管报告。 

第十八条  本制度自发布之日起实施。 


